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INDLEDNING

God okonomistyring skal bidrage til at synliggere og frigere ressourcer til at prioritere
de indsatser, der giver mest vardi for kommunen. Periodiserede budgetter er ét af flere
redskaber, som kan bidrage til at styrke kommunens budgetlaegning og
okonomiopfelgning hen over dret. Dermed kan periodisering bidrage til en tidlig
identificering af et eventuelt mer- eller mindreforbrug samt give bedre prognoser for
arets samlede resultat.

Ud over at styrke den lebende opfoelgning pa forbruget kan periodiserede budgetter
veere med til at understotte dialogen mellem skonomienheden og de decentrale
budgetansvarlige om budgetterne og opfelgningen pa dem hen over aret. Samtidig er
periodiserede budgetter med til at skabe et bedre overblik over, hvornir pa dret
aktiviteterne og forbruget forventes at falde. Det kan skabe en tattere kobling mellem
kommunens aktiviteter og skonomi.

Det er ikke alle kommuner, som arbejder med periodiserede budgetter, og for mange
kommuner er det et relativt nyt redskab i ekonomistyringen. Samtidig arbejder
kommunerne med periodisering pa flere forskellige mader og har forskellige
vurderinger af, pa hvilke omrader periodiserede budgetter giver styringsmaessig vardi.

I det folgende gives en introduktion til, hvad periodisering er, og hvordan det kan
bruges som redskab i skonomistyringen. Derefter folger seks opmarksomhedspunkter
til arbejdet med periodisering. Opmarksomhedspunkterne omhandler, hvilke
overvejelser der er relevante forud for periodisering samt gode rad til, hvordan
periodiseringen kan foretages og anvendes i opfelgningen. Da der er en tet
sammenhang mellem budgetlegningen og periodiseringen af budgettet, vil flere af
opmarksomhedspunkterne ogsa gxlde budgetlegningen som helhed.

Som supplement er der udarbejdet fire cases, der viser fire kommuners overvejelser og
erfaringer med periodisering. De fire cases kan findes pa www.modst.dk.
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Kapitlet er udarbejdet i forbindelse med et pilotforlob om periodisering, som blev igangsat i forleengelse af Aftale om kommunernes okonomi for 2014 mellem regeringen og KI. med henblik pé at indsamle nuverende

erfaringer og udvikle ny viden. Pilotforlobet er gennemfort i samarbejde med Aabenraa Kommune, Esbjerg Kommune, Lolland Kommune og Silkeborg Kommune. P4 baggrund af pilotforlobet har KL, Social- og

Indenrigsministetiet og Finansministeriet uddraget og sammenfattet en rekke opmearksomhedspunkter, som fremgér af denne pjece.
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http://www.modst.dk/

HVAD ER PERIODISERING?

En kommunes okonomistyring tager udgangspunkt i budgettet. Néar budgettet
periodiseres tages der stilling til, hvordan udgifter og indtegter forventes at fordele
sig i det kommende ar. I praksis fordeles budgettet ud pa en rekke perioder. Det
kan eksempelvis fordeles ud pa maneder eller kvartaler.

Det periodiserede budget skal bygge pa konkrete budgetforudsatninger om for
eksempel aktiviteter, priser og maengder. Derved kan det periodiserede budget
bidrage til at give beslutningstagerne viden om, hvornar kommunens ressourcer
forventes anvendt og til hvad.

Periodisering er ikke et mal i sig selv. Det er et redskab til at fa viden om udvikling i
forbruget og opgavelgsningen.

Det periodiserede budget kan bidrage til at styrke grundlaget for den lobende

okonomiopfelgning bide i skonomienheden og hos de decentrale budgetansvarlige.

Periodiseringen giver et grundlag for at vurdere forholdet mellem budgettet og det
realiserede forbrug i perioden og i forlengelse heraf en vurdering af, hvad en
eventuel afvigelse skyldes, og om der er behov for at foretage korrigerende
handlinger.

Da periodiserede budgetter for mange kommuner er et nyt redskab, vil det sarligt i
en opstartsperiode kraeve, at der prioriteres de nedvendige ressourcer. Erfaringerne
fra pilotforlebet viser, at pilotkommunerne har oplevet, at arbejdet med at
periodisere budgettet har givet dem betydelig styringsmaessig vardi.
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DEFINITION AF PERIODISERING

Periodisering af budgettet er en fordeling af
budgettet hen over aret i en raekke perioder. Det kan
eksempelvis veere en periodisering af budgettet pa
maneder eller kvartaler.

Nar budgettet periodiseres betyder det helt
grundlaeggende, at der tages stilling til, hvordan
indtaegter og udgifter forventes at fordele sig hen
over aret.

FIGUR 1: ARETS SAMLEDE BUDGET OPDELES | DE RELEVANTE PERIODER

Arets budget




PERIODISERING STYRKER GRUNDLAGET FOR OPF@LGNING

Budgetforudsatningerne er grundlaget for budgettet og dermed grundlaget for,
hvordan budgettet periodiseres. Budgetforudsatninger kan eksempelvis vare
knyttet til forventninger til omfang af aktiviteter eller priser.

Det er vasentligt, at periodiseringen afspejler en aktiv stillingtagen til, hvornar
aktiviteter og udgifter forventes atholdt. En periodisering i 12.-dele afspejler ikke
en aktiv stillingtagen, med mindre det sandsynliggores, at aktivitet og udgifter vil
fordele sig ligeligt over 12 maneder.

Udgifterne vil typisk ikke fordele sig jevnt hen over aret. Eksempelvis kan nogle
aktiviteter falde i bestemte méaneder, ligesom meaengdeforudsatningerne kan variere
mellem de enkelte maneder. Her kan en periodisering gore det lettere at forholde
sig til aktiviteter, opgavevolumen og ressourcetrxk i de enkelte perioder.

Eksemplet i figur 2 illustrerer en situation, hvor en flad periodisering i 12.-dele ikke
afspejler det realiserede forbrug. En sidan flad periodisering vil have stor
betydning for prognosen for arets resultat. Figuren viser, at en opfelgning efter 1.
kvartal med stor sandsynlighed vil overestimere et merforbrug. Dette er illustreret
ved det skraverede omréde i figur 2.

Huis der er viden om, at forbruget ikke kommer til at falde i 12.-dele, vil der detfor
vare en styringsmaessig vaerdi i forhold til den senere opfelgning, hvis denne viden
indlejres i det periodiserede budget. Det illustreres i figur 3. Derved minimeres de
lobende afvigelser, sa fokus bliver pa det vaesentlige og styringsrelevante for de
budgetansvarlige.
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OPMARKSOMHEDSPUNKTER OM PERIODISERING

Formalet med pilotforlebet er at inspirere til, hvordan periodisering af budgetterne kan
styrke kommunernes okonomistyring. Pd baggrund af pilotforlebet med fire pilotkommuner
er der uddraget seks opmarksomhedspunkter om periodisering. Opmarksomhedspunkterne
omhandler, hvilke overvejelser der er relevante at gore sig forud for periodiseringen af
budgetterne, og hvordan periodiseringen kan foretages og anvendes i opfolgningen.

Opmarksomhedspunkterne uddybes pa de folgende sider.

PERIODISERING OG OPF@LGNING

Den styringsmaessige vardi af periodisetingen oges, hvis periodiseringen et baseret pa
konkrete budgetforudsatninger, som er kvalificeret i dialog mellem skonomienheden
og de faglige enhedet. Det bidrager samtidig til at styrke grundlaget for at folge op pa
aktivitet og okonomi hen over aret.
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GENERELLE OVERVEJELSER FORUD FOR PERIODISERING

De forste tre opmarksomhedspunkter handler om overvejelser, der er relevante at
foretage forud for periodiseringen for at sikre storst mulig styringsmessig af vardi af
de periodiserede budgetter.

Forud for periodiseringen af budgettet er det relevant for okonomienheden og de
decentrale budgetansvarlige at tage stilling til, hvordan de periodiserede budgetter kan
styrke opfelgningen og ekonomistyringen pa omriderne, da der kan vare forskellige
styringsbehov pd de enkelte omrader.

Dernzast er det relevant at overveje, hvilket detaljeringsniveau periodiseringen skal
vare pi, og hvordan periodiseringen kan foretages, si den bidrager til at give indsigt og
styrke grundlaget for opfelgningen og samtidig afspejle omradets karakteristika.

Endelig er det vaesentligt at vare opmarksom pa betydningen af at anvende samme
principper for periodisering og bogforing.

Pa de naste sider beskrives folgende opmarksomhedspunkter:

1. 2. 3.
STYRINGSRELEVANT STYRINGSMASSIGE ';?)I:: ;PI:EZF(()J:
NIVEAU KARAKTERISTIKA

PERIODISERING
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OPM/ZERKSOMHEDSPUNKT 1:
STYRINGSRELEVANT NIVEAU

OPMARKSOMHEDSPUNKT
Det periodiserede budget skal vaere pa et detaljeringsniveau, som er relevant for styringen og opfglgningen pa omradet

Valget af detaljeringsniveau for det periodiserede budget har konsekvenser for den
viden, det kan opnis ved den lobende opfelgning. Opfolgningen skal dels give veerdi
for den budgetansvatlige og dels understotte opfelgningen og udarbejdelsen af
prognoser for arets resultat pa forskellige niveauer i kommunen. Derfor er det
relevant at overveje detaljeringsniveauet for det periodiserede budget.

Udgangspunktet er, at budgettet pa de enkelte organisatoriske niveauer periodisetes,
sd det giver en styringsmeassig verdi. Ved valg af detaljeringsniveau er det relevant at
overveje, hvordan periodiseringen understotter en kobling mellem okonomi og de
faglige opgaver pa det pagxldende omréde.

Ofte vil det pa et omtide vare relevant at periodisere budgettet pa flere forskellige
niveauer. Saledes vil petiodiseringen af budgettet pa de lavere niveauer typisk vare
grundlaget for budgettet pd de overordnede niveauer. Eksempelvis kan budgettet til
forskellige hjemmeplejeydelser summetes op til budgettet for hele hjemmeplejen.

Et andet eksempel er, at der udmontes budgetter til de forskellige organisatoriske
enheder inden for hjemmeplejen, som summeres op til budgettet for hjemmeplejen,

FIGUR 4: EKSEMPEL PA ORGANISATORISK OG FAGLIGT NIVEAU

Zldreomradet

®ldreomradet pa henholdsvis det Hjemmeplejen

Figuren giver et eksempel fra

som det fremgar af figur 4 nedenfor.

Fastsattelsen af detaljeringsniveau for petiodiseringen kan tage udgangspunkt i og

afspejle organisering og faglige opgaver:

0 Onrganisatorisk nivean. Periodisetingen kan fx tage udgangspunkt i et

organisatorisk niveau. Niveauet afhanger af, om der styres og felges op pa et

overordnet organisatorisk niveau, fx pa omrader i forvaltningen, eller pa

lavere organisatoriske niveauer, fx de enkelte institutioner pa et omrade.

0 Faglige opgaver. Periodisetingen kan tage udgangspunkt i de faglige opgaver.
Niveauet afhaenger af, om der styres overordnet pa et fagomrade eller pa de

specifikke aktiviteter, som fagomradet varetager.

I praksis kan der vare stor forskel pd det konkrete detaljeringsniveau pa forskellige

omrader inden for samme kommune pa grund af forskellige styringsmassige
karakteristika og opfelgningsbehov. Dette besktives nermere i
opmarksomhedspunkt 2.

ORGANISATORISKE
1<) NIVEAUER

organisatoriske niveau og Hjemmepleje [ Hjemmepleje W Hiemmepleje
niveauet for faglige opgaver. D2 enhed 2 P2
Afhzengig af, hvad der fokuseres Hjemmeplejeydelser:
pa i opfglgningen, kan det veere » Praktisk hjzlp
relevant at periodisere pa savel * Fxrengering
forskellige organisatoriske * Personlig pleje NIVEAU FOR FAGLIGE OPGAVER
niveauer som pa forskellige faglige * Fx h_J-ae'p til badning
opgaver. * Svgepleje
* Fxsarpleje
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LAS MERE

Pa nzeste side er der
to eksempler pa
overvejelser om
detaljeringsniveau
for det periodiserede
budget.




OPM/ERKSOMHEDSPUNKT 1:
STYRINGSRELEVANT NIVEAU - EKSEMPLER

Eksemplerne viser overvejelserne i Silkeborg Kommune og Aabenraa Kommune om, hvilket detaljeringsniveau det periodiserede budget skal veere pa. | begge

kommuner er opfalgningsbehovet afggrende for det valgte detaljeringsniveau.

SILKEBORG KOMMUNE: SAMME STYRINGSRELEVANTE NIVEAU TRODS
STRYRINGSMZASSIGE FORSKELLE

Silkeborg Kommune har haft fokus pa, hvilket niveau for periodiseringen der er
styringsrelevant for de budgetansvarlige pd henholdsvis kulturomridet og
aldreomradet.

Pa trods af de styringsmessige forskelle pa kulturinstitutionerne og zldreomradet
har omraderne valgt samme detaljeringsniveau for det periodiserede budget.
Niveauet for periodiseringen er forholdsvist detaljeret. Det betyder i praksis, at
omriderne udspecificerer alle typer af udgifter og indtaegter for hver maned bade i
forhold til de faglige opgaver og udgiftstyperne.

Begge omrider forklarer valget af detaljeringsniveau med, at de gir ned pa lavest
mulige aktivitetsniveau, fordi det giver mening for dem at kunne udarbejde
konkrete forventninger til fordelingen af forbruget og indtaegterne hen over aret
og herved udarbejde prognoser for érsresultatet.
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AABENRAA KOMMUNE: DETALJERET NIVEAU PA SYGEDAGPENGEOMRADET

I Aabenraa Kommune udarbejdes opfelgninger og prognoser pa
sygedagpengeomridet pa et meget detaljeret niveau. Detfor er det periodiserede
budget for omridet foretaget pa det laveste mulige opgaveniveau. Frem for et
budget pa den overordnede ydelse ”sygedagpenge” underopdeles det periodiserede
budget for hver enkelt gruppering af sygedagpengeydelserne, som det ses af
uddraget af budgettet nedenfor i tabel 1.

TABEL 1: PERIODISERET BUDGET PA SYGEDAGPENGEOMRADET | AABENRAA
KOMMUNE (FORSIMPLET UDGAVE)

Mio. kr. JANUAR FEBRUAR MARTS APRIL
Sygedagpenge over 52 uger 2,4 1,9 1,9 1,8
Sygedagpenge under 52 uger 2,0 1,6 1,6 1,5
Sygedagpenge aktiv under 52 uger 1,7 1,3 1,3 1,2
Sygedagpenge passiv under 52 uger 7,6 6,1 6,1 5,6



OPMARKSOMHEDSPUNKT 2:
STYRINGSMASSIGE KARAKTERISTIKA

OPMARKSOMHEDSPUNKT

Det skal overvejes, hvordan periodiseringen indrettes i forhold til omradets styringsmaessige karakteristika og opfglgningsbehov

Kadencen for periodiseringen af budgettet skal afspejle omrddets styringsmaessige
karakteristika og vaere tilpasset opfolgningsbehovet for de budgetansvarlige. De
styringsmassige karakteristika kan fx vere graden af ensartethed i aktiviteter og
okonomi pa omradet fra dr til ar, nye budgetomrader eller omrader med store
budgetrisici. Det er derfor relevant at tage stilling til, hvorvidt budgetterne
periodiseres pa maneder eller kvartaler.

Eksempelvis vil det vaere relevant at have en tzttere opfolgning pa et omrade,
hvor der er sket en stor stigning i udgifterne. En hyppigere og mere detaljeret
opfoelgning vil kunne bidrage til at identificere, hvornar og hvorfor der opstar en
stigning i udgifterne.

Det er i den forbindelse relevant at overveje samspillet mellem periodiseringen og
opfelgningsbehovet. Periodiseringen understotter bedst opfelgningen, hvis
frekvensen af periodiseringen svarer til frekvensen af ekonomiopfelgningerne.
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Nar der tages stilling til opfelgningsbehovet, vurderes ogsa omradets
karakteristika. Hvis omradet er kendetegnet ved ét eller flere af nedenstdende
punkter, er det relevant at overveje en periodisering, der understotter en tettere

opfolgning:

* Budgettet for omridet har en storrelse, der gor kommunen sarbar over for
udsving

* Vasentlige dele af omradets budget er karakteriseret ved uventede udsving hen

over dret eller sesonudsving
*  Omradet har tidligere varet prget af mer-/mindreforbrug
* Der er tale om et nyt omrade, der ikke er budgetmaessig erfaringer med

* Periodiseting anvendes til den decentrale styring og/eller til koncernstyring i
okonomienheden

* Der er et politisk/administrativt enske om en tzttere opfelgning pa omridet

LAS MERE

Pa naeste side er der to eksempler pa forskellige
styringsmaessige fokus i det periodiserede budget.




OPM/ZERKSOMHEDSPUNKT 2:
STYRINGSMASSIGE KARAKTERISTIKA - EKSEMPLER

Eksemplerne herunder viser, hvordan Esbjerg Kommune og Silkeborg Kommune begge bruger periodiserede budgetter, men at de har hver deres styringsmaessige
fokus. Esbjerg Kommune anvender det periodiserede budget til opfalgning pd koncernniveau. Det betyder, at periodiseringen foregdr pa et forholdsvis overordnet
niveau. | Silkeborg Kommune er de periodiserede budgetter derimod primeert et redskab til de decentrale budgetansvarliges gkonomistyring. Nedenfor ses de

periodiserede budgetter for Esbjerg og Silkeborg pa biblioteksomrddet. Budgetterne viser forskellene i det styringsmaessige fokus.

ESBJERG KOMMUNE: BIBLIOTEKSOMRADET

SILKEBORG KOMMUNE: BIBLIOTEKSOMRADET

Udgiftsomrade
Januar Februar Marts
Bgger:
Udgifter
Andre udlansmaterialer:
Indkgb bogbus 0 0 387000
Tjenesteydelser 1.086.000 0 0 _S Ledelse og administration:
<L¢nninger > 2.815.000—2.815.000—2.815.000 Personale:
Husleje Kvaglund bibliotek 18000 0 0
Huseleje Tjereborg bibliotek 301000 0 0
@ialevalgsudgiﬂer biblioteket 91 0 0

Indteegter:

Biblioteksbetjening Fang -1.053.000
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Materiale og
aktivitetsudgifter:

IT, inventar og materiel:

Fast ejendom:

Indteegter:

Specificering af udgift
@vrige varekgb

@vrige varekgb

Lgn mv.

Lon

Kurser
Tjenestekgrsel
Refusioner
Personforsikringer

Andet

Mikrobetaling
Momsregistreret virksomhed
Kulturelle arrangementer
Administrationsudgifter

Kgb af IT, inventar og materiel,
som ikke aktiveres

Drift og vedligehold af IT,
inventar og materiel
Indvendig vedligeholdelse

Betjeningsoverenskomster -
betalinger fra staten

Bgder mv.

Januar
131.570
300.372

63.041
1.868.900
10.433
12.685

0

0

0

9.100
7.023
587
130.858

32.369

970.128
22.077

-6.454

Februar
281.412
430.623

63.041
1.910.217
17.637
3.823

0

0

0

-684.969
-6.815
47.608
130.690

319.092

144.886
70.237

-82.708

Marts
275.020
351.369

63.041
1.849.695
1.000
7.821

0

0

75.861

-278.788
13.548
-3.959
71.676

430.833

205.927
31.553

0
-112.905



OPM/ERKSOMHEDSPUNKT 3:
PRINCIPPER FOR BOGF@RING OG PERIODISERING

OPMZARKSOMHEDSPUNKT
Periodisering og bogfgringspraksis skal synkroniseres.

Forskellig praksis for periodisering af budgettet og bogfering vil fore til afvigelser i budgetopfelgningen, der
alene skyldes regnskabstekniske afvigelser og ikke den underliggende opgavevaretagelse.

Antallet af afvigelser, der skyldes forskellige principper for periodisering og bogfering, skal reduceres mest
muligt for ikke at skabe slor i styringen og i de informationer, som skonomiopfelgningen indeholder, si
kommunen alene fokuserer pa det vaesentlige og relevante for ekonomistyringen.

Eksempelvis anvender mange kommuner dispositionsregnskaber péd det specialiserede socialomrade. Det
betyder, at den forventede udgift til en visiteret foranstaltning allerede pa visiteringstidspunktet registreres enten
direkte i budget- og regnskabssystemet eller i et ’hindholdt” system. Her vil det vaere vigtigt, at periodiseringen
foretages med udgangspunkt i samme princip. Der vil konstant opsta afvigelser mellem budget og forbrug i
opfoelgningen, hvis periodiseringen udarbejdes ud fra, hvornar betalingen finder sted (betalingstidspunktet), og
udgifterne lobende registreres i regnskabet efter visitationen (disponeringstidspunktet), se figur 5 nedenfor. Det
skyldes, at en stor del af udgifterne typisk forst atholdes sidst pd aret, hvor regningen modtages.

FIGUR 5: EKSEMPEL PA PERIODISERING VED DISPONERINGSTIDSPUNKTET
OG BETALINGSTIDSPUNKTET | DE ENKELTE MANEDER

Forbrug

Visitationstidspunktet Betalingstidspun?(‘tet
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Opvervej om udgifter og indtaegter skal bogferes og
periodiseres efter:

* Betalingstidspunktet, som er det tidspunkt,
hvor betalingen finder sted.

* Disponeringstidspunktet, som udtrykker
tidspunktet for en bindende ordreafgivelse.

* Transaktionstidspunktet, som er det tidspunkt,
hvor leveringen foregar eller arbejdet prasteres.

I forbindelse med den regnskabsmassige dts- og
halvarsafslutning kan der opsta nogle szrlige
problemer med hensyn til spergsmalet om, hvilket
arsregnskab/halvarsregnskab en given udgift eller
indtagt skal henfores til. Her er hovedreglen, at
bogforingen i supplementsperioden skal ske i
regnskabet for det 4r/halvir, hvori transaktionen
tinder sted. Lacs mere i Budget- og regnskabssysten for
kommuner, kapitel 7.0.

LAS MERE

Pa naeste side er der et eksempel pa, hvordan
Esbjerg Kommune arbejder med at synkronisere
principperne for bogfgring og periodisering.




OPMARKSOMHEDSPUNKT 3:
PRINCIPPER FOR BOGF@RING OG PERIODISERING
- EKSEMPLER

Eksemplet nedenfor viser, hvordan Esbjerg Kommune har arbejdet med at synkronisere principperne for periodisering og bogfaring.

ESBJERG KOMMUNE: EKSEMPEL PA SAMMENHANG MELLEM BOGF@RING OG
PERIODISERING

Esbjerg Kommune har arbejdet indgidende med at fa de periodiserede budgetter og

afvigelser er ikke interessante for direktionen og politikerne og er derudover med til at forvirre

bogferingsprincipperne til at flugte for at undgé regnskabstekniske afvigelser. De regnskabstekniske \_j

billedet, da de tager fokus vk fra det vasentlige i opfelgningen.

For at nedbringe antallet af regnskabstekniske afvigelser er der en lobende dialog mellem den
centrale okonomiafdeling og fagforvaltningerne om periodiseringen og bogferingen af udgifter og
indtxgter. @konomiafdelingen laver en rackke kontroller af bogferingen og gennemgar afvigelser og
afvigelsesforklaringerne som baggrund for dialogen med fagforvaltningerne om mulighederne for
forbedringer.
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PERIODISERING OG @KONOMIOPFALGNING

De nzste tre opmarksomhedspunkter giver gode rad til, hvordan periodiseringen
kan foretages, sa det periodiserede budget giver indblik i den forventede aktivitet og
okonomi i lebet af dret, og dermed bidrager til at styrke den lobende
okonomiopfelgning.

Den styringsmeassige vardi af periodiseringen styrkes, hvis periodiseringen er baseret
pé konkrete budgetforudsatninger, som er kvalificeret i dialog mellem
okonomienheden og de faglige enheder. Det bidrager samtidig til at understotte, at
okonomiopfelgningen hen over dret kan sammenkoble okonomi og aktivitet.

Pa de neste sider beskrives folgende opmarksomhedspunkter:

4. > 6.
KONKRETE BUDGET- ¢K0D|::)L|\OMGE:‘”::;EE“£ 0G OPF@LGNING PA DET
FORUDSATNINGER DE FAGLIGE ENHEDER PERIODISEREDE BUDGET
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OPM/ERKSOMHEDSPUNKT 4:
KONKRETE BUDGETFORUDSZATNINGER )

OPMZARKSOMHEDSPUNKT
Periodiseringen skal tage udgangspunkt i konkrete budgetforudsaetninger

Budgetforudsztningerne er grundlaget for budgettet og dermed grundlaget for, hvordan

budgettet periodiseres. Periodiseringen skal afspejle den forventede aktivitet og det

forventede forbrug i lobet af dret. Budgetforudsatninger kan eksempelvis vare knyttet til EKSEMPLER PA BUDGETFORUDSATNINGER

forventninger til omfang af aktiviteter eller priser. * Maengder fx antal bgrn i daginstitutioner

I praksis bygger periodiseringen pa en rakke budgetforudsatninger, som danner ’ Aflgar i L iniEn [ Seleaay

udgangspunkt for fordelingen af budgettet i perioder. Ved valg af budgetforudsztninger er y Indhold i opgaven/aktiviteten/ydelsen fx pleje- og

det vaesentligt at tage hojde for, hvilket opfelgningsbehov kommunen hat hen over itet, og omsorgsydelser pa plejehjem

hvordan budgetforudsztningerne kan understotte behovet. o Lovbestemmelser fx bestemmelser om tildeling af
Budgetforudsztningerne skal sa vidt muligt vere knyttet til aktiviteterne. sygedagpenge
. Indsatser, tiltag mv. fx indsats om flere i flexjob for at

Budgetforudsztningerne kan veere af en kvantitativ karakter, men de kan ogsé vare udtryk

for mere kvalitative forventninger til aktiviteter, priser mv., som kan justeres i takt med nedbringe antal sygedagpengemodtagere

opfolgningen hen over iret. O Tidsplaner for aktiviteter fx aktiviteter i et sundhedshus

Strategiske initiativer eller tiltag pd et omrade kan ogsa afspejles i budgetforudsaztningerne.
Eksempelvis kan der vere et omride, hvor der forventes en reduktion i antal personer pa
en given ydelse som folge af et initiativ. Hvis effekten af initiativet forst forventes i andet
halvir, skal periodiseringen af budgettet tage hojde for det.

LAS MERE

Pa naeste side er to eksempler pa anvendelse af aktiviteter som
budgetforudsaetninger.
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OPM/ERKSOMHEDSPUNKT 4:
KONKRETE BUDGETFORUDSATNINGER — EKSEMPLER )

Nedenfor vises to eksempler pd, hvordan de faglige aktiviteter kan vaere budgetforudsaetninger til brug for periodiseringen af budgettet. | Aabenraa Kommune tager
budgetforudsaetningerne udgangspunkt i en nedbrydning af de enkelte aktiviteter. | Lolland Kommune er den faglige planlaegning af aktiviteter i Igbet af dret en vigtig

budgetforudsaetning for periodiseringen af budgettet.

AABENRAA KOMMUNE: SYGEDAGPENGEOMRADET

Aabenraa Kommune arbejder aktivt med budgetforudsatninger, som bide anvendes
i forbindelse med udarbejdelsen af det periodiserede budget, opfelgninger og
regnskabsafslutningen.

Pa sygedagpengeomradet er den primare budgetforudsztning det forventede antal
helarspersoner, der modtager sygedagpenge. Prognosen for antallet af
helarspersoner udarbejdes i samarbejde med lederen pa sygedagpengeomridet, og
antallet af dagpengemodtagere omregnes til budgettet ved at gange antallet af
modtagere med satserne for sygedagpenge, som er fastsat af staten. Initiativer eller
lovbestemmelser kan pavirke prognosen for sygedagpengemodtagere for de enkelte
maneder, eksempelvis hvis der forst forventes en effekt af et tiltag efter 1. halvir.

FIGUR 5: BUDGETFORUDS/ZATNINGER | ALLE BKONOMIOPGAVER

. ’ Forslag tl Figur 5 viser, at Aabenraa Kommune
Regrskab hud?at gu

anvender budgetforudsatningerne for

' béade budgettet og periodiseringen.
I Ogsa i opfolgninger,
Budgetforudseetninger prognoseudarbejdelse og i forbindelse

pmslr!:ose Periodiseing ~ med regnskabet anvendes de samme
o budget budgetforudsxtninger, som ligger til

for dret
grund for budget og periodiseringen.
\Opfwlunhg
pa
budgettet
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LOLLAND KOMMUNE: KONTANTHJALPSOMRADET

Lolland Kommune arbejder pa at koble okonomi og aktiviteter tattere
sammen. Det periodiserede budget skal ifolge Lolland Kommune
afspejle en plan for arets aktiviteter pa omradet. Der er derfor et tet
samspil mellem okonomienheden og de faglige enheder.

Pa Arbejdsmarkedsudvalgets omride arbejdes der med malstyring,
hvor der er en malsatning om, at 200 kontanthjelpsmodtagere skal i
arbejde inden udgangen af 2017. I 2015 udger resultatkravet 40
heldrspersoner. Dette resultatkrav er indbygget i planen for
aktiviteterne og i budgettet pa kontanthjelpsomradet i 2015, hvor bade
udgifterne og aktiviteten forudszttes at falde hen over aret.

Hver maned sammenholdes den faktiske aktivitetsudvikling med den
forventede aktivitet. Lolland Kommune foretager lobende justeringer
af prognosen for dret pa baggrund af data om aktivitet og forbrug
samt ved ny viden om jobcentrets disponeringer for de kommende

maneder.



OPM/ARKSOMHEDSPUNKT 5:
DIALOG MELLEM @KONOMIENHEDEN OG DE

FAGLIGE ENHEDER

OPMARKSOMHEDSPUNKT

Input fra de faglige enheder styrker periodiseringen. Samtidig understgtter de periodiserede budgetter dialogen mellem gkonomienheden og de faglige enheder om

gkonomiopfglgningen

Et budget, som bygger pa dialog mellem okonomienheden og de faglige enheder om
opgaverne, er med til at sikre en kvalificering af det politiske beslutningsgrundlag, skabe et
feelles ejerskab til budgettet pa tveers af kommunen og styrke opfelgningen.

Periodiseringen af budgettet styrkes, nir periodiseringen fastleegges pa baggrund af en
dialog mellem okonomienheden og de faglige enheder om de faglige opgaver.

Ligeledes kan information fra ekonomienheden veare vigtig viden for de decentrale
budgetansvarliges periodisering og budgetlegning. Det gzxlder fx viden om tvergiende
administrative udgifter. Dialogen kan sdledes bidrage til en kvalificering af budgettet.

Samtidig kan det periodiserede budget styrke okonomiopfelgningen og dialogen herom
mellem gkonomienheden og de faglige enheder. Det drejer sig blandt andet om, hvordan
forbruget udvikler sig hen over aret i forhold til aktiviteter, priser, mengder og andre
budgetforudsztninger pa omridet.
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LAS MERE

Pa naeste side er to eksempler pa dialog i forbindelse med
periodiseringen af budgettet i to kommuner.




OPMARKSOMHEDSPUNKT 5:

DIALOG MELLEM DKONOMIENHEDEN OG DE 5
FAGLIGE ENHEDER — EKSEMPLER

Eksemplerne viser to forskellige tilgange til dialog og input i forbindelse med periodiseringen af budgettet. | Silkeborg Kommune periodiserer de decentrale
budgetansvarlige budgettet med input og hjzelp fra den centrale gkonomifunktion. | Esbjerg Kommune er det den centrale gkonomifunktion, som udarbejder
periodiseringen med input fra de faglige enheder. | Esbjerg Kommune har de gode erfaringer med, at det periodiserede budget styrker dialogen om
dkonomiopfalgningen mellem gkonomienheden og de faglige enheder.

SILKEBORG KOMMUNE: DECENTRALE FAGLIGE LEDERE UDARBEJDER ESBJERG KOMMUNE: STYRKET INDSIGT | FORVALTNINGERNES @KONOMISKE
BUDGETTERNE SITUATION

I Silkeborg Kommune er ansvaret for udarbejdelsen af budgetterne placeret hos I Esbjerg Kommune er det den centrale skonomiafdeling, som udarbejder de

de decentrale faglige ledere, som ogsa bruger det aktivt i deres lobende periodiserede budgetter med input fra de decentrale faglige enheder. De
okonomistyring. Det et de decentrale budgetansvarlige som udarbejder det periodiserede budgetter har givet den centrale skonomiafdeling et redskab til
periodiserede budget, ud fra en vurdering af, at det er de decentrale faglige kvalificeret at sporge ind til forvaltningernes skonomiske situation. Tidligere var det
ledere, som bedst kender til, hvordan aktiviteterne for aret pavirker skonomien vanskeligt for okonomiafdelingen at vurdere, om forbruget stemte overens med

og periodiseringen. Der er en lobende dialog mellem den centrale skonomienhed aktiviteter, priser, mangder og andre budgetforudsatninger. Dialogen med

og de decentrale budgetansvarlige om aktiviteter og andre forhold, som har forvaltningerne er i dag fokuseret pa afvigelser i forhold til det periodiserede
betydning for periodiseringen af budgettet. budget, og pa hvad afvigelserne skyldes. Det vil sige, hvilke budgetforudsztninger

der har @ndret sig, siden forbruget afviger fra det forventede.
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OPMARKSOMHEDSPUNKT 6:
OPF@LGNING PA DET PERIODISEREDE BUDGET

OPMZARKSOMHEDSPUNKT
Folg aktivt op pa det periodiserede budget hen over aret

Det primare formal med periodisering er at styrke opfelgningen hen over aret. Periodisering af
budgetterne er med til at synliggore et eventuelt mer-/mindreforbrug og kvalificerer prognosen
for drets samlede resultat.

Nar det periodiserede budget bygger pa konkrete budgetforudsatninger om fx aktiviteter, priser
og mangder, er det nemmere at vurdere, hvad en afvigelse mellem forbrug og budget for en
petiode skyldes. Periodiserede budgetter kan dermed styrke kommunens budgetopfolgninger hen
over dtret og bidrage tl en tidligere identificering af et eventuelt met-/mindreforbrug samt give
bedre prognoser for drets samlede resultat.

Periodisering er derfor ikke et mil i sig selv, men et redskab til at fi viden om udviklingen i
forbruget og opgavelosningen til brug for ckonomienheden og de decentrale budgetansvarlige.

Til hojre ses et eksempel pd en opfolgning pa forste kvartal med henholdsvis et samlet budget for
aret og samme arsbudget fordelt ud pa kvartaler.

Uden en periodisering af budgettet vil opfelgningen omhandle, hvor stor en andel af det samlede
budget for aret, der er forbrugt i forste kvartal. Her kan det vare vanskeligt at vurdere, om
forbruget svarer til de aktiviteter, der er udfort i kvartalet.

Ved en periodisering af budgettet pa kvartaler kan der folges op pa forbruget i forste kvartal i
forhold til budgettet for kvartalet. I eksemplet er der et mindreforbrug i forste kvartal i forhold til
budgettet for forste kvartal. Det er vasentligt at vide, hvad mindreforbruget skyldes, fx om

aktiviteten er udskudt til senere pa aret, om priser eller mangder er mindre end forudsat.
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6
LAS MERE
Pa naeste side ses eksempler pa opfglgning pa det
periodiserede budget.
FIGUR 6: EKSEMPEL PA ET PERIODISERET OG ET IKKE
PERIODISERET BUDGET
Ikke periodiseret Periodiseret budget

budget

Budget for
4. kvartal
i alt 130 mio. kr.

Budget for
3. kvartal
i alt 60 mio. kr.

Budgettet
for aret
Budget for

2. kvartal
i alt 110 mio. kr.

| alt 400
mio. kr.

Budget for 1. kvartal
i alt 100 mio. kr.
Realiseretforbrug
udger97 pct.

Realiseret forbrug
i 1. kvartal
ialt 97 mio. kr.




OPMARKSOMHEDSPUNKT 6:
OPF@LGNING PA DET PERIODISEREDE BUDGET

— EKSEMPLER

Her ses to eksempler pa opfalgning pa det periodiserede budget. Eksemplet nedenfor til venstre er et fiktivt eksempel pa en opfalgning pa et periodiseret budget. Det
andet eksempel er fra Aabenraa Kommune, hvor de pd sygedagpengeomradet indarbejder forventede effekter af tiltag, strategier mv. i budgetforudseetningerne,
sdledes, at opfalgningen pG budgettet kan give indikationer pd, om tiltag har den forventede effekt.

Nedenfor ses et eksempel pa et periodiseret budget og realiseret forbrug for de
forste tre maneder i 1. kvartal.

TABEL 2: EKSEMPEL PA ET PERIODISERET BUDGET MED AFVIGELSER

JANUAR FEBRUAR MARTS 1. KVT. I ALT
BUDGET 60 70 80 210
REGNSKAB 50 75 78 203
AFVIGELSE -10 5 -2 -7

Tabel 2 viser afvigelserne mellem budgettet og regnskabet for hver mined og for
forste kvartal samlet set. Det interessante er at forklare, hvad afvigelserne skyldes.
Er det mengderne eller priserne, der har @ndret sig i forhold til det forudsatte? Eller
skyldes afvigelsen at aktiviteten er rykket til naste kvartal? Viden om, hvilke
endringer der er sket i budgetforudsatningerne og hvad afvigelsen skyldes, er vigtig
for identifikation af raderum, udarbejdelsen af prognosen for aret og til angivelse af
korrigerende handlinger.

Budgetforudsztningerne kan ogsad afspejle en forventet effekt af en indsats, tiltag
eller strategier. Hvis det er tilfeldet, er der mulighed for gennem opfolgningen pa
det periodiserede budget at fa indikationer pd, om indsatsen, som ligger til grund for
budgetforudsatningerne, virker og om strategien folges. Eksemplet til hojre viser,
hvordan Aabenraa Kommune indarbejder effekter i budgetforudsztningerne.

Opfolgning pa det periodiserede budget giver viden, som kan anvendes til
udarbejdelse af korrigerende handlinger, hvis prognosen fx viser et merforbrug for
aret. Denne viden kan ogsa anvendes til at styrke periodiseringen for naste drs

budget.
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AABENRAA KOMMUNE: BEDRE PROGNOSER

1 Aabenraa Kommune bygger det periodiserede budget pa sygedagpengeomridet
pé viden fra de faglige medarbejdere om blandt andet initiativer pa omradet, som
dels pavirker storrelsen af udgifterne til sygedagpenge og dels pavitker den
forventede aktivitet 1 de enkelte maneder. Eksempelvis folger Aabenraa
Kommune op pi aktiveringsstrategien.

Gennem budgetforudsatningerne og periodiseringen af budgettet kan kommunen
ilobet af aret folge op pa udviklingen i antallet af personer pa sygedagpenge og
sammen med den skonomiske opfelgning kan det give indikationer for, om fx
igangsatte tiltag og aktiviteter har den enskede effekt. Denne viden er afgorende
for en vurdering af, om indsatsen virker, eller om den skal justeres.

Aabenraa Kommune vurderer, at de gennem periodiseringen har faet et overblik
over sammenhangene mellem antallet af sygedagpengemodtagere, tiltag pa
omridet og skonomien og dermed ogsa bedre prognoser for érets resultat.

Aabenraa Kommune vurderer, at der samlet set ikke anvendes ekstra ressourcer i
forbindelse med periodisering af budgettet. Der er blot tale om en omprioritering

af, hvornar ressourcerne bruges.

Der bruges ekstra ressourcer i forbindelse med periodiseringen af budgettet pa
sygedagpengeomridet, men samtidig anvendes der fzrre ressourcer i forbindelse
med opfelgning pa budgettet, idet periodiseringen gor opfelgningen lettere.
Samtidig anvendes der som felge af periodiseringen faerre ressourcer ved
bevillingskontrollen i forhold til at kunne vurdere prognosen for arsregnskabet.

Aabenraa Kommune vurderer, at periodiseringen af budgettet er medvirkende til
en bedre opfolgning, og har en stor styringsmassig veerdi.



